PARECER JURIDICO N° 396/2021

EMENTA: Dispensa em razdo de valor — NOTA DE
EMPENHO SUBSTITUINDO O TERMO DE
CONTRATO — CONTRATACAO DE EMPRESAS PARA
VEICULACAO DE SPOTS DIARIOS, RELEASES E
ENTREVISTAS REFERENTES A CAMPANHA IPTU
PREMIADO 2021 - POSSIBILIDADE JURIDICA.

I - RELATORIO

A Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL, encaminhou a esta Assessoria
Juridica o processo administrativo supracitado para emissdo do parecer acerca da legalidade
do procedimento para a CONTRATACAO DE EMPRESAS PARA VEICULACAO DE SPOTS
DIARIOS, RELEASES E ENTREVISTAS REFERENTES A CAMPANHA IPTU PREMIADO
2021.

A abertura do presente processo licitatdrio, encontra-se embasado na solicitagdo e
justificativa da Secretaria Municipal da Receita.

A escolha dos fornecedores: NELSIVANIA DE ALMEIDA MEDEIROS,
CNPJ n° 09.813.060/0001-06; FUNDACAO CULTURAL NOSSA SENHORA DA GUIA,
CNPJ n° 09.227.786/0001-59; PATOS ONLINE MIDIA E COMUNICACAO LTDA,
CNPJ n° 17.328.301/0001-41; JOCELIO MARTINEZ PEREIRA DA SILVA, CNPJ N°
11.918.524/0001-82 se deu em razdo das referidas empresas prestarem servigos
especializados.

Com vistas a instru¢do do Processo Administrativo, foram anexados aos autos,
em resumo, os seguintes documentos:

a) Solicitagdo e justificativa do Sr. Secretdaria Municipal da Receita;

b) Autorizagdo para pagamento,

¢) Existéncia de Dotagdo e Disponibilidade Or¢amentdria;

d) Relatério de despesas pagas e empenhadas sobre o objeto do processo em destaque,
tendo sido inferiores ao limite dispensavel de licitagdo;

e) Documentag¢do fiscal, trabalhista, financeira, bem como as devidas licengas
necessdrias ao legal funcionamento do objeto;

f) Despacho de encaminhamento a esta Assessoria.

Desta forma, solicita a emissdo de Parecer a respeito da adequagdo dos fatos
descritos aos condicionamentos legalmente estabelecidos para a contratagdo direta mediante

Dispensa de Licita¢do em razdo do valor.

E o que passo a fazer sobre o prisma estritamente juridico.

‘
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I1 - FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, salienta-se que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, a legislagdo pertinente, incumbe, a este 6rgdo de
Assessoramento Juridico, prestar consultoria sob o prisma juridico, ndo lhe competindo
adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no dmbito da Geréncia de
Licitag@o, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

E cedigo que as minutas dos editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas pela
Assessoria Juridica da Administragéo.

Indubitavelmente, as prestagdes de servigo da Administragdo Publica, em geral,
sdo realizadas por meio do competente processo licitatério com o escopo de buscar a proposta
mais vantajosa para aquela, notadamente em respeito aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e isonomia, bem como aos
especificos sobre a matéria, v.g., probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo.

Entretanto, ha aquisi¢gdes e contratagdes que possuem caracterizagdes especificas
tornando impossiveis e/ou invidveis as licitagdes nos tramites usuais, frustrando a realizagio
adequada das fungdes estatais.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou invidveis, a lei previu excegdes a
regra, as Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de Licitagdo. Trata-se de certame
realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 24, inciso II da Lei n. 8.666/93, onde se
verifica ocasido em que € cabivel a dispensa de licitagdo.

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

II - para outros servicos e compras de valor até dez por cento do limite previsto na
alinea “a” do inciso II do artigo anterior, e para alienagdes, nos casos previstos nesta
Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de
maior vulto que possa ser realizada de uma so vez.

De acordo com os novos limites estabelecidos pelo Decreto Federal n° 9.412, de
18 de junho de 2018, qual seja, para o presente caso, R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos
reais), cabendo salientar que o Prefeito deste Municipio adotou os valores estipulados no novo
decreto através do Decreto Municipal n° 027/2018.

Temos ainda que quando se dispensa licitagdo ndo se faz necessdrio a
formalizagdo do Termo de Contrato, podem ser este substituido por outros instrumentos
habeis, conforme o Art. 62, da Lei n° 8.666/93:

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatdrio nos casos de concorréncia e de tomada
de pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam
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compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagdo, e facultativo nos demais
em que a Administragdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como
carta-contrato, NOTA DE EMPENHO DE DESPESA, AUTORIZACAO DE
COMPRA ou ordem de execugdo de servigo.

A obrigatoriedade de procedimento licitatério nas contratagdes de servigos e
aquisi¢oes de bens feitos pela Administragdo tem o seu ber¢o na Constituigdo Federal,
transplantada para a Lei n. ° 8.666/1993, permitindo, também com base constitucional, a
previsio da exce¢do de ndo licitar. E o que se verifica neste artigo, um caso de excegdo em
que a Administragdo Publica pode contratar diretamente sem que haja necessidade de
realizagdo de um processo licitatdrio, ocorrendo a dispensa de licitago.

Nas palavras do doutor Margal Justen Filho (2004, p. 236),

“A pequena relevincia economica da contrata¢ido nio justifica gastos com uma
licitacio comum. A distin¢iio legislativa entre concorréncia, tomada de precos e
convite se filia nio s6 a dimensido econdmica do contrato. A lei determinou que as
formalidades prévias deverio ser proporcionais as peculiaridades do interesse e da
necessidade piblica. Por isso, tanto mais simples serdo as formalidades e mais
rapido o procedimento licitatério, quanto menor for o valor a ser despendido pela
Administra¢ao Publica”.

Desta feita, a lei autoriza a contratag@o direta quando o valor envolvido for de
pequena relevancia econdmica para se iniciar um processo licitatorio.

O Tribunal de Contas da Unido emitiu através de vasta jurisprudéncia,
entendimentos quanto as diretrizes a serem observadas nos casos de contrata¢do por dispensa
de licitagdo em razdo do valor:

E correta a contrata¢io por dispensa de licitacio, quando os valores envolvidos
enquadram-se nos limites de que trata o art. 24, II, da Lei no 8.666/1993. Quando
mais de um procedimento tratar da mesma obra, deve ser observada a modalidade
de licitagdo pertinente a soma das contratagdes ou a contratagio direta por dispensa
de licitacio, caso esse valor se enquadre dentro do limite previsto no inciso I do art.
24 da Lei no 8.666/1993.

Acoérdao 120/2007 Segunda Camara (Sumario)

A contratagdo administrativa pressupde atendimento 4s necessidades coletivas e
supra individuais. Isso significa que a auséncia de contratag@o representaria um prejuizo para
o bem publico. No caso em tela, o decurso de tempo necessario ao procedimento licitatério
normal impediria a adog¢@o de medidas indispensaveis para evitar danos irreparaveis. Quando
fosse concluida a licitagdo, o dano ja estaria concretizado, desta feita, a dispensa de licitagédo e
a contrata¢do imediata representam uma modalidade de atividade acautelatéria dos interesses
que estdo sob tutela estatal.

Contudo, a contratagdo direta por dispensa de licitagdo se submete a um
procedimento administrativo como regra, ou seja, auséncia de licitagdo ndo equivale a
contratagdo informal realizada com quem a Administragdo bem entender, sem cautelas nem
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documentagdo. Ao contrario, a contratagdo direta exige um procedimento prévio, em que a
observancia de etapas e formalidades é imprescindivel. Somente em hipéteses determinadas
pela lei € que a Administragdo estd autorizada a contratar sem o cumprimento destas
formalidades, como nos casos de dispensa em razdo de valor, que o quantitativo da
contratagdo ndo justifica a instauragdo de um procedimento custoso e caro para os cofres
publicos.

Por oportuno, entdo, passemos a analise do procedimento em si:

1. DA LICITACAO:
1.1. Tipo: e Dispensa.
1.2.  Suporte Legal: e Lein.?8.666/1993 e alteragdes posteriores.

1.3. Requisitante: e Secretaria Municipal da Receita

2. DA DOTACAO ORCAMENTARIA:

UNIDADE ORCAMENTARIA: 02.050 Secretaria Municipal da Receita
21 Cédigo da CLASSIFICACAO FUNCIONAL: 04 122 2002 2019 Manutengdo da
Ll Despesa: Secretaria Municipal de Planejamento Orgamento e Gestdo
ELEMENTO DE DESPESA: 3390.39

3. DO PROPONENTE

_EMPRESA CNPJ VALOR TOTAL
ﬂi‘;f;ﬁfg; A DEALMEIDA |45 183.060/0001-06 RS 500,00
E?HT\?USNI((:) ;CL ;I};ELTII;/I ;DIA Bl 17.328.301/0001-41 RS 700,00
EI(J)I;SD: géI:I)HORA DC: élelij " | 09.227.786/0001-59 R$ 1.000,00
;‘;ﬁﬁﬁiﬁ . AMARTINEZ 11.918.524/0001-82 R$ 500,00

Considerando que o valor global estimado para aquisi¢do na ordem de RS$
2.700,00 (dois mil e setecentos reais), ofertado pelas empresas NELSIVANIA DE
ALMEIDA MEDEIROS, CNPJ n° 09.813.060/0001-06; PATOS ONLINE MIDIA E
COMUNICACAO LTDA, CNPJ n° 17.328.301/0001-41; FUNDACAO CULTURAL
NOSSA SENHORA DA GUIA, CNPJ n° 09.227.786/0001-59, JOCELIO MARTINEZ
PEREIRA DA SILVA, CNPJ N° 11.918.524/0001-82, encontram-se dentro do limite de
dispensa estabelecido no art.24, II, da Lei 8.666/93, para outros servigos e compras de valor
até¢ 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso I do artigo anterior e para
alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo
servico, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez,
verificamos a legalidade da contratacdo mediante a escolha da melhor proposta dentre as

constantes nos autos.
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III - CONCLUSAO

Diante de todo exposto, e uma vez demonstrado de forma efetiva a potencialidade
de dano caso nd@o haja continuidade nos servigos publicos essenciais, mostrando-se a
contratagcdo direta como Unica via apta a eliminar um procedimento custoso e caro, opino pela
POSSIBILIDADE JURIDICA DA NOTA DE EMPENHO SUBSTITUIR O TERMO
DE CONTRATO em nome das empresas NELSIVANIA DE ALMEIDA MEDEIROS,
CNPJ n° 09.813.060/0001-06; PATOS ONLINE MIDIA E COMUNICACAO LTDA,
CNPJ n° 17.328.301/0001-41; FUNDACAO CULTURAL NOSSA SENHORA DA GUIA,
CNPJ n° 09.227.786/0001-59, JOCELIO MARTINEZ PEREIRA DA SILVA, CNPJ N°
11.918.524/0001-82, para a CONTRATACAO DE EMPRESAS PARA VEICULACAO DE
SPOTS DIARIOS, RELEASES E ENTREVISTAS REFERENTES A CAMPANHA IPTU
PREMIADO 2021, no valor de 2.700,00 (dois mil e setecentos reais).

Que seja encaminhado o presente processo para que seja procedido o regular
empenhamento e posterior pagamento, conforme preconiza a legislacéo vigente.

Este é o Parecer que levamos ao conhecimento do Senhor Secretario Ordenador
de Despesas e aos Secretarios de Finangas, Planejamento, Orcamento e Gestdo, para que

adote a Decisdio que entenda mais adequada.

E o parecer, sub censura.
A elevada consideragdo superior.

Patos/PB, 22 de julho de 2021.

N

RACHEL DA COSTA MEDEIROS
Assessora Juridica
OAB-PB 25.795
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SOLICITAGCAO DE EMPENHO N° 12021

Patos/PB, 21 de julho de 2021.

ASSUNTO: Solicitacdo para emissio de empenho pelo
ordenador de despesas.

Trata-se o presente processo da solicitagdo para emissao de
empenho global decorrente da prestagdo de servicos pela FUNDACAO
CULTURAL NOSSA SENHORA DA GUIA - RADIO ESPINHARAS,
NELSIVANIA DE ALMEIDA MEDEIROS - ME, PATOS ONLINE MIDIA DE
COMUNICACAO LTDA E JOCELIO MARTINEZ PEREIRA DA SILVA, inscritos
no CNPJ sob os numeros 09.227.786/0001-59, n° 09.813.060/0001-06, n°
17.328.301/0001-41 e n® 11.918.524/0001-82, respectivamente.

Solicito autorizagdo para emissao de empenho global no
valor de R$ 2.700,00 (dois mil e setecentos reais), em nome de FUNDACAO
CULTURAL NOSSA SENHORA DA GUIA - RADIO ESPINHARAS,
NELSIVANIA DE ALMEIDA MEDEIROS - ME, PATOS ONLINE MIDIA DE
COMUNICACAO LTDA E JOCELIO MARTINEZ PEREIRA DA SILVA, para
PAGAMENTO de despesa relativa a spots diarios, releases e entrevistas nas
emissoras de radio e site referentes a Campanha do IPTU Premiado 2021.

aly Ay

MP’JRYCLIS D’MEDEIROS BATISTA
SECRETARIA MUNICIPAL DA RECEITA

Av. Epitacio Pessoa. 91 Centro | CEP.: 58.700-020 | Telefax: (83) 3421.2108 | CNPJ.: 09.084.815/0001-70




4

CAMPANHA IPTU PREMIADO 2021

VEICULAGAO DE SPOTS DIARIOS DE 30 SEGUNDOS, RELEASES E ENTREVISTAS NAS EMISSORAS

DE RADIO E SITE.
NOMES VEICULOS OBIETO VALOR
PROGRAMA RADIO MORADA DO | SPOTS DIARIOS NO RS 500,00
PARTICIPACAO SOL REFERIDO
POPULAR PROGRAMA
RADIO ESPINHARAS | RADIO SPOTS DIARIOS NA RS 1.000,00
PROGRAMACAOQ DA
REFERIDA RADIO
PATOS ONLINE SITE RELEASES RS 700,00
RELACIONADOS A
CAMPANHA
JORNAL DA MANHA | RADIO MORADA DO | SPOTS DIARIOS NO RS 500,00
SOL REFERIDO
PROGRAMA

Coordenador de Comunicagao
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Patos/PB, 21 de julho de 2021.

Oficion®_____ /2021

Ao Setor de Licitagdes e Contratos
Secretaria Municipal de Administragéo
Prefeitura Municipal de Patos

Assunto: Solicita elaboracgao de parecer juridico.

Prezados,

Cumprimentando-os, venho por meio deste, encaminhar documentagéo
referente a veiculagdo de spots diarios, releases e entrevistas nas emissoras
de radio e site, referentes a campanha do IPTU Premiado 2021, realizadas no
PROGRAMA PARTICIPACAO POPULAR, RADIO ESPINHARAS, JORNAL DA
MANHA E PATOS ONLINE.

Assim, solicito a elaboragéo de um parecer juridico sobre o pagamento
das referidas despesas.

Sem mais para o presente momento, renovo os votos de estima e
consideracgao.

Atenciosamente,

BT

\

MERY(}LIS D’MEDEIROS BATISTA
SECRETARIA MUNICIPAL DA RECEITA

Av. Epitacio Pessoa. 91 Centro | CEP.: 58.700-020 | Telefax: (83) 3421.2108 | CNPJ.: 09.084 .815/0001-70



